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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin
financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente
Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul
crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri in
domeniul fondurilor europene

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin
financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente
Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul
crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri in domeniul
fondurilor europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.452 din 17.11.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cunr.D.1250 din 18.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 privind
unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte



masuri i1n domeniul fondurilor europene, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 220/2020.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Prin Legea nr. 220/2020, mai sus invocatd, au fost introduse o
serie de modificdri ale categoriilor de beneficiari eligibili (ONG-uri cu
activitate economica si sportivd, ONG-uri cu activitate economica din
domeniile culturd si sport, celor de utilitate publicd din domeniul
social etc.), precum si ale criteriilor de eligibilitate, ce pot fi puse in
aplicare numai dupd notificarea acestora la Comisia Europeana si
obtinerea unei noi decizii de autorizare din partea executivului
european. In acest sens, etapa de inscriere in cadrul masurii doi -
granturi pentru capital de lucru s-a incheiat in data de 28 octombrie
2020. in cadrul masurii mentionate au fost depuse un numar de 22.226
de aplicatii, cu o valoare totali de 630 milioane de euro, in
conformitate cu solicitdrile depuse la administratorul schemei
ajutorului de stat, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri.

In acest caz, prin amendamentele aprobate prin Legea nr.
220/2020 se aduc modificari de fond ale schemei de ajutor de stat
aprobate prin Decizia Comisiei C(2020) 4286 din 27 august 2020.

Ca atare, initiatorii proiectului de act normativ au considerat ca
este necesara flexibilizarea conditiillor de acordare, conform
solicitarilor depuse la administratorul de schema de ajutor de stat,
pentru beneficiarii ajutorului de stat sub forma de microgranturi, care
au fost infiintati in anul 2019, cu cifrd de afaceri mai mica de 5.000
euro. Totodata, in vederea asigurarii flexibilizarii optime, s-a introdus
posibilitatea relocarii intre tipurile de masuri in functie de nevoile
IMM-urilor si in conditiile incadrarii in alocarea totala a masurilor din
contextul proiectului, in limita alocarilor cu aceasta destinatie din
Programul Operational Competitivitate si facilitatea de finantare
REACT-EU.

Initiatorii prezentului proiect au avut in vedere dispozitiile
Comunicarii Comisiel Europene1 din data de 13 octombrie 2020 ,,A

! Precizam cu titlul informativ ci, scopul acestei comuniciri a Comisiei este de a prelungi masurile previzute in
cadrul temporar pand la 30 iunie 2021 i pe cele din sectiunea 3.11 pdnd la 30 septembrie 2021, de a identifica
mdasuri temporare suplimentare de ajutor de stat (ajutor sub formd de sprijin pentru costurile fixe neacoperite) §i
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patra modificare a Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat
de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19
s1 modificarea anexei la Comunicarea Comisiei catre statele membre
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene 1n cazul asigurdrii creditelor la export
pe termen scurt” [2020/C 340 I/01], prin care au fost prelungite
masurile cu privire la acordarea de granturi, prevazute in cadrul
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in
contextul actualei epidemii de COVID-19, pand la data de 30 iunie
2021.

4. Potrivit Sectiunii a 4-a, pct. 7, paragraful 2 din Nota de
fundamentare, ,,LLa acest moment nu se poate estima impactul asupra
bugetului de stat dar, ludnd in considerare faptul cd una dintre
cheltuielile eligibile este reprezentata de plata datoriilor cédtre bugetul
statului iar o parte din fonduri provin din Programul Operational
Competitivitate (550.000.000 euro) s1 o alta parte din facilitatea de
finantare REACT-EU si din Programul National de Relansare si
Rezilientd, estimdm ca impactul asupra bugetului va fi minim”. In
acest context, mentiondm ca devin incidente dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile §1 completarile ulterioare, cu referire la obligativitatea
elabordrii §1 a prezentdrii fisei financiare, aspect evidentiat si prin
adresa Ministerului Finantelor Publice nr. 1023733/13.11.2020,
respectiv prin adresa Ministerului Justitiei nr. 2/101358/2020.

5. Semnaldm ca, in forma transmisd Consiliului Legislativ,
proiectul nu este insotit de punctele de vedere ale Consiliului
Concurentei s1 ale Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei.

6. Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa,
apreciem cd primul paragraf din cadrul preambulului trebuie

de a clarifica si modifica conditiile aferente anumitor masuri temporare de ajutor de stat pe care Comisia le
considerd compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in contextul epidemiei de COVID-19. Prezenta comunicarea are, de asemenea, scopul de a
modifica lista statelor membre cu riscuri asigurabile pe piata privatd din anexa la Comunicarea Comisiei din
data de catre statele membre privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul asigurarii creditelor la export pe termen scurt (2012/C 392/01).
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reformulat, cu respectarea dispozitiilor art. 43 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La al doilea paragraf, pentru respectarea uzantelor normative,
data calendaristica ,,13.10.2020” se va reda sub forma ,,13 octombrie
2020”. De asemenea, pentru realizarea acordului in gen, este
necesara inlocuirea expresiei ,,a fost publicat” cu expresia ,,a fost
publicatd”.

La paragraful patru, consideram ca fiind necesara reanalizarea si
reformularea acestuia, actuala redactare fiind neclara si improprie
stilului normativ.

La al cincilea paragraf, sintagma ,,scherma de ajutor de stat” se
va reda corect din punct de vedere gramatical, respectiv ,,schema de
ajutor de stat”.

De asemenea, pentru cursivitatea exprimarii, propunem inserarea
expresiei ,,51 anume” inaintea sintagmei ,,Ministerul Economiei,
Energiei s1 Mediului de Afaceri”.

7. La Art. I, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandam reformularea partilor dispozitive, dupd urmatoarele
modele:

,....Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,...Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin. (...), cu urmatorul cuprins:”.

8. La pct. 1 al Art. I, pentru supletea exprimarii, recomandam
ca sintagma din finalul textului ,,precum si cu exceptia beneficiarilor”
sa fie redata sub forma ,,s1 a beneficiarilor”.

De asemenea, referitor la textul propus pentru art.6 lit.b), pentru
rigoarea redactarii, propunem ca sintagma ,,cu cifra de afaceri” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,cu o cifra de afaceri”.

Totodata, semnalam ca trimiterile la cele trei litere ale art.5 trebuie
sd se realizeze cu mentionarea alineatului din care acestea fac parte,
respectiv alin.(1).

La pct.2, referitor la textul propus pentru art.11 alin.(4), din
considerente de ordin gramatical, este necesara inlocuirea sintagmei
,,pana in data de 28 octombrie 2020, inclusiv”’ cu sintagma ,,pana la
data de 28 octombrie 2020 inclusiv”.

La pct. 3, pentru considerente de ordin gramatical, se va scrie
,aceastd destinatie” 1n loc de ,acesatd destinatie”. De asemenea,
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semnalam ca formularea ,,in functie de nevoile IMM-urilor” este
improprie stilului normativ, lipsind de claritate si previzibilitate norma
propusa, fiind necesara identificarea unui sau unor criterii obiective si
cuantificabile 1n raport de care ar urma sa se realizeze relocarea unor
sume intre bugetele aferente masurilor instituite.

La pct. 4, pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii normei, in
acord cu dispozitiile art. 108 alin. (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si in vederea determindrii cu exactitate a
momentului de cand modificarea si/sau completarea schemei de ajutor
de stat 1si produce efectele, propunem reformularea art. 32 alin. (2),
astfel:

,»(2) Modificarea si/sau completarea schemei de ajutor de stat
(...) isi produce efectele de la data comunicarii, de catre Comisia
Europeana, a deciziei de autorizare”.

9. La art. II alin. (1), pentru asigurarea celeritdtii in promovarea
masurilor de punere in aplicare a modificarilor si/sau completarilor
aduse schemei de ajutor de stat — Sprijin pentru IMM-uri, in acord cu
decizia de autorizare a Comisiei Europene, propunem luarea in

.....

fondurilor europene si al ministrului economiei, energiei si mediului
de afaceri prin care vor fi aprobate asemenea masuri intr-un termen
socotit de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
acesta urmand sa intre in vigoare la data comunicarii, de catre Comisia
Europeand, a deciziei de autorizare. In acest fel, sunt create premisele
aplicabilitdtii de la aceeasi datd a modificarilor si/sau completarilor
aduse schemei de ajutor de stat, in cazul unei decizii de autorizare
neconditionate a Comisiei Europene.

La alin. (2), pentru un spor de rigoare normativa, va fi adaugata, in
final, formularea ,,data de” Tnaintea exprimatrii ,,27 august 2020”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr.1168/18.11.2020



